
　
復
興
庁
は
、東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
向
け
て
陣
頭
指
揮
を
執
っ
た
福
島・宮

城・岩
手
の
３
県
の
元
市
町
村
長
20
人
、被
災
地
域
で
産
業
復
興
や
地
域
課
題
解
決
に

向
け
て
取
り
組
む
事
業
者
30
団
体
、震
災
の
記
憶
と
教
訓
の
伝
承
を
続
け
る
語
り
部

67
人
に
大
臣
感
謝
状
を
贈
呈
す
る
と
発
表
し
ま
し
た
。

　
こ
の
感
謝
状
贈
呈
に
、本
村
か
ら
、元
首
長
の一
人
と
し
て
菅
野
典
雄
前
村
長（
佐

須
）、事
業
者
と
し
て「
刃
物
の
館
や
す
ら
ぎ
工
房
」、語
り
部
と
し
て
菅
野
ク
ニ
さ
ん

（
宮
内
）が
選
ば
れ
ま
し
た
。発
表
を
受
け
、そ
れ
ぞ
れ
の
足
跡
を
振
り
返
り
な
が
ら
、

お
気
持
ち
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

　
感
謝
状
の
贈
呈
は
、思
っ
て
も
い
な
か
っ
た
こ

と
で
、驚
い
た
と
同
時
に
う
れ
し
く
思
い
ま
し

た
。復
興
へ
の
取
り
組
み
に
対
し
て
い
た
だ
い
た

と
い
う
こ
と
で
、常
に
前
を
向
き
頑
張
っ
て
い
た

だ
い
た
村
民
、役
場
職
員
、国
や
県
や
各
自
治

体
か
ら
の
応
援
職
員
、ま
た
支
援
を
し
て
く
だ

さ
っ
た
方
々
、皆
さ
ん
を
代
表
し
て
い
た
だ
い
た

も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
復
興
に
つ
い
て
は
、大
変
な
こ
と
も
も
ち
ろ
ん

い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
し
た
が
、普
通
で
は
経
験
で

き
な
い
こ
と
を
経
験
し
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ

れ
は
心
に
し
っ
か
り
し
ま
っ
て
お
き
た
い
。こ
の

復
興
に
携
わ
っ
た
こ
と
で
、新
た
な
思
い
も
深
ま

り
ま
し
た
。

　
特
に
こ
の
原
発
事
故
に
対
し
て
は
、百
人
百

様
の
考
え
方
が
あ
り
、ど
れ
も
が
正
し
い
と
い

う
中
で
、決
断
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
で
し
た
。多
様
な
考
え
に
折
り
合
い
を
つ
け

前
に
進
む
、加
害
者
・
被
害
者
の
関
係
を
一
旦

経
験
と
学
び
を
次
世
代
へ

置
い
て
村
や
村
民
に
と
っ
て
実
を
取
っ
て
い
く
考

え
方
、村
民
も
職
員
も
、共
に
考
え
て
く
れ
ま

し
た
。こ
の
よ
う
な
事
故
は
二
度
と
お
こ
っ
て
ほ

し
く
な
い
し
、我
々
の
よ
う
な
経
験
は
誰
に
も

し
て
ほ
し
く
な
い
。そ
の
た
め
に
は
、こ
こ
か
ら

何
を
学
び
、次
の
世
代
に
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
し
て
い

く
か
が
一
番
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。一
言
で
言
え

ば「
成
長
社
会
か
ら
成
熟
社
会
へ
」「
お
金
の
世

界
か
ら
生
命
の
世
界
、心
の
世
界
へ
」と
い
う
こ

と
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。

　（
貴
大
さ
ん
の
お
話
）飯
舘
工
場
は
今
年
の
９
月

で
開
所
か
ら
丸
４
年
に
な
り
ま
す
。種
類
に
も
よ

り
ま
す
が
月
に
1
0
0
か
ら
2
0
0
本
の
包
丁
を

生
産
し
、メ
ン
テ
ナ
ン
ス
も
し
て
い
ま
す
。

　
感
謝
状
の
お
話
を
い
た
だ
き
、私
達
は
被
災
の
当

事
者
で
は
な
く
、ま
だ
何
も
復
興
に
貢
献
で
き
て
い

な
い
と
お
伝
え
し
ま
し
た
が
、そ
れ
で
も
と
言
って

い
た
だ
い
た
の
で
、父
の
功
績
と
し
て
お
受
け
す
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。や
っ
て
い
く
こ
と
に
変
わ
り
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、ふ
さ
わ
し
い
仕
事
を
し
て
い
か
な

け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。飯
舘
は
よ
い
所
で
、妻

も
私
も
村
の
皆
さ
ん
に
助
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
は
雇
用
を
生
み
出
し
た
り
刃
物
で
イ
ベ

ン
ト
を
開
い
た
り
も
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。村
に
来
て
も
ら
う
機
会
を
つ
く
り
な
が
ら
、刃
物

文
化
を
伝
え
た
い
。研
究
家
の
方
達
が
中
心
と
な
っ

て
、こ
の
飯
舘
工
場
の
敷
地
で
古
代
の「
た
た
ら
製
鉄
」

を
再
現
し
て
み
よ
う
と
い
う
構
想
も
進
ん
で
い
ま
す
。

　（
信
男
代
表
の
お
話
）俺
で
は
な
い
で
す
。若
い

人
達
が一生
懸
命
や
って
い
ま
す
。飯
舘
村
に
来
た

時
、私
ら
が一生
懸
命
や
る
こ
と
で
村
に
よ
い
影
響

が
生
ま
れ
れ
ば
と
話
し
ま
し
た
が
、少
し
ず
つ
で

も
そ
う
な
っ
て
い
た
ら
、本
当
に
う
れ
し
い
。こ
れ

か
ら
も
も
っ
と
も
っ
と
頑
張
り
た
い
。私
は
、小
さ

い
頃
か
ら「
ま
で（
＝
ま
で
い
）に
や
れ
」と
教
え
ら

れ
て
仕
事
を
し
て
き
ま
し
た
。そ
の
こ
と
に
も
、村

と
の
深
い
つ
な
が
り
を
感
じ
て
い
ま
す
。

飯
舘
か
ら
刃
物
文
化
を
発
信

　
全
村
避
難
と
な
り
、仮
設
住
宅
の
管
理
人

を
し
て
い
た
友
人
が
、訪
問
者
に
向
け
て
語
り

部
を
始
め
た
こ
と
が
き
っ
か
け
で
し
た
。依
頼

が
あ
れ
ば
、私
も
村
民
と
し
て
協
力
を
し
よ
う

と
、県
が
主
催
す
る
語
り
部
の
研
修
を
受
け
、

学
び
始
め
ま
し
た
。情
報
の
共
有
は
大
切
で
、

そ
の
た
め
に
は
人
材
を
育
成
す
る
こ
と
も
必
要

で
す
し
、さ
ら
に
は
語
る
人
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も

大
事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
原
発
事
故
の
影
響
に
つ
い
て
、震
災
後
、世

の
中
は
両
極
端
の
考
え
を
引
き
ず
っ
て
い
ま
し

た
。避
難
指
示
が
解
除
に
な
っ
て
も
噛
み
合
わ

な
い
部
分
が
あ
り
ま
し
た
。私
は
語
り
部
の
活

動
を
通
し
て
、感
情
的
に
で
は
な
く
、今
の
飯
舘

の
情
報
を
科
学
的
に
伝
え
て
き
ま
し
た
。震
災

直
後
か
ら
、我
が
家
の
作
物
や
植
物
の
線
量
を

測
り
続
け
て
き
た
経
験
を
踏
ま
え
て
、「
採
っ
て

測
っ
て
考
え
る
」こ
と
の
大
切
さ
を
伝
え
て
い
ま

す
。実
際
に
測
っ
て
み
て
こ
そ
分
か
る
こ
と
が
あ

科
学
的
な
デ
ー
タ
で
語
る

り
ま
す
。

　
私
は
保
健
師
で
す
。平
成
24
年
か
ら
は
福
島

県
立
医
科
大
学
で
健
康
調
査
の
仕
事
を
し
て
い

ま
す
が
、医
療
職
に
お
い
て「
デ
ー
タ
を
測
る
こ

と
」は
基
本
で
す
。科
学
的
な
事
実
を
元
に
ど
う

考
え
る
か
、知
識
が
生
活
を
豊
か
に
し
て
く
れ
る

こ
と
を
、特
に
若
い
人
に
伝
え
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。思
い
込
み
で
は
な
く
、実
際
の
デ
ー
タ

を
理
解
す
る
こ
と
で
、総
合
的
な
判
断
が
で
き
る

よ
う
に
な
って
い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。
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